Roller, uppdrag och
beslutsbefogenheter




Lagstiftning av vikt i det politiska arbetet

e Grundlaggande juridik och rattsprinciper

* Roller, ansvar, skyldigheter och rattigheter
 RF
e Namnder

e Ledamoter
e Arbetsmiljdansvar
e Det kommunalrattsliga styrsystemet - beslutsbefogenheter
e Naringsverksamhet, konkurrens, agarstyrning, uppsikt
e Korruption och jav
» Offentlighet och sekretess m region

visterbotten



En regions ansvar

* Regioner skoter pa demokratins och den kommunala sjalvstyrelsens
grund de angelagenheter som anges i kommunallagen eller annan
forfattning. (1 kap. 2 § KL)

* Medlem i regionen ar den som ar medlem av en kommun inom
regionen/lanet

m region
vasterbotten



Grundlagsreglering

* “Den offentliga makten utévas under lagarna”
(RF1kap19§)

* Forvaltningsmyndigheter ska ”i sin verksamhet beakta allas likhet infor
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet” (RF 1 kap 9 §)

m region
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Vad far en region gora enligt kommunallagen?

* Regioner far sjalva ha hand om angeldgenheter av allmant intresse
som har anknytning till regionens omrade eller deras medlemmar.

(Lokaliseringsprincipen, 2 kap. 1 § KL)

* Regioner far inte ha hand om sadana angelagenheter som enbart
staten, en annan kommun, en annan region eller nagon annan (d.v.s.
det privata naringslivet) ska ha hand om. (2 kap. 2 § KL)

m region
vasterbotten



Nagra ovriga grundlaggande kommunalrattsliga
principer

* Likstallighetsprincipen (2:3 KL)
 Sjalvkostnadsprincipen (2:6 KL)

* Principen om ickevinstsyfte, (2:7 KL)
* Underskottsprincipen (2:5 KL)

* Proportionalitetsprincipen (5 § FL)

m region
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| ett yttrande fran en kommunstyrelse till kammarratten:

’_ men det dr énda vi politiker som har

ansvaret och fattar de ratta besluten”

* KL— 6 kap. 6 § korrekt, ansvaret ligger pd er fértroendevalda
o 277-

m region
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Fullmaktiges uppgifter

5 kap. 1 § KL

Fullmaktige beslutar i arenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre
vikt for kommunen eller regionen, framst

* mal och riktlinjer fér verksamheten, Arenden av principiell
* budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor, beskaffenhet eller av
* namndernas organisation och verksamhetsformer, storre vikt for

regionen far inte
delegeras till styrelse
eller namnd.

* val avledamoter och ersattare i namnder och beredningar,

* val av revisorer,

* grunderna for ekonomiska formaner till fortroendevalda,
* arsredovisning och ansvarsfrihet,
* folkomrostning i kommunen eller landstinget, och

* extra val till fullmaktige. m CZ%'@,?boﬁen



Fullmaktiges forhallande till namnderna

* Fullmaktige ar namndernas uppdragsgivare
 Namnderna ar uppdragstagare till fullmaktige och separata
forvaltningsmyndigheter

* Fullmaktige har det yttersta ansvaret infor medborgarna. | de allmanna
valen utkravs ansvar. Under mandatperioden bedémer och provar
fullmaktige namndernas ansvarstagande — t.ex. genom revisorerna och

revisionskontoret

m region
vasterbotten



12 kap. 2 § regeringsformen

Ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande
organ, far bestamma hur en forvaltningsmyndighet i ett sarskilt fall ska
besluta i ett arende som rér myndighetsutovning mot en enskild eller
mot en kommun eller som ror tillampningen av lag.

=>
* Regionfullmaktige far inte bestamma hur en namnd eller en
tjansteman ska besluta (= beslut av forvaltningsmyndighet)

* Inte heller namnd far bestamma hur tjansteperson ska besluta med

stdd av delegation, ingen 6verprovningsfunktion. m region
vasterbotten



Styrelsens uppgifter

6 kap. Styrelsen och dvriga namnder

1 § - Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens eller
regionens angeldgenheter och ha uppsikt éver évriga nmnders och eventuella
gemensamma ndémnders verksamhet. Styrelsen ska dven ha uppsikt 6ver sadan
avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § eller enligt annan lag eller
forfattning.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt over kommunal verksamhet som bedrivs i sadana
juridiska personer som avses i 10 kap. 2—6 §§ och sddana kommunalférbund
som kommunen eller landstinget ar medlem i

m region
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Namndernas uppgifter

6 kap. 3 § KL
Namnderna beslutar i fragor som ror forvaltningen och i fragor som de
enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om.

Namnderna beslutar ocksa i fragor som fullmaktige har delegerat till
dem.

6 kap.4 §
Namnderna bereder fullmaktiges arenden och ansvarar for att

fullmaktiges beslut verkstalls
m region
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Namndernas uppgifter - forts

6 kap. 6 § KL

Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de
bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten
bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstallande satt.

Detsamma galler nar skotseln av en kommunal angelagenhet med stod av 10
kap. 1 § har [dmnats over till ndgon annan.

m region
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Namndernas uppgifter — SKR - Ansvaret som ledamot i
namnd

"Arbetet i namnden handlar i praktiken om att styra, f6lja upp och kontrollera
samt vidta atgarder. Sa har kan detta beskrivas i mera konkreta termer:

Namnden utgar i sitt arbete fran fullmaktiges uppdrag, mal och beslut samt
den lagstiftning och de foreskrifter som styr verksamheten.

Namnden tolkar och konkretiserar dessa grundforutsattningar till egna mal,
planer, uppdrag och aktiviteter inom namndens verksamhetsomrade.

Namnden lagger fast budget (utifran fullmaktiges budget), organisation,
delegationsordning, eventuella riktlinjer och rutiner for att definiera
forutsattningar, ansvarsfordelning, arbetssatt med mera.”

m region
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Summering - Namndernas ansvar enligt KL

* Genomfora uppdrag fran fullmaktige

 Fatta beslut inom ramen for sitt uppdrag och besluta i de arenden fullmaktige delegerat
till namnden

* Se till att verksamhet bedrivs enligt reglementet och mal och riktlinjer fran fullmaktige
samt enligt tillampliga lagar och andra forfattningar

* Se till att det finns en tillracklig intern kontroll och att verksamheten i 6vrigt bedrivs pa
ett tillfredsstallande satt

* Redovisa/aterrapportera uppdrag till fullmaktige
* Bereda arenden till fullmaktige
* Verka for samrad med de som nyttjar namndens tjanster.

m region
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Beredningstvang till RF

* Berord namnd eller fullmaktigeberedning (5:26 KL)

* Om endast fullmaktigeberedning — berérd namnd ska ges tillfalle att
yttra sig (5:27 KL)

* Styrelsen ska alltid ges tillfalle att yttra sig i arende som beretts av

annan namnd eller fullmaktigeberedning.
 Sistainstansansvar (kan => tre underlag till RF, RF-beredningens, berord
namnds yttrande och RS:s yttrande)

m region
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De enskilda ledamoternas ansvar

Verkar i ett kollektivt sammanhang, ledamoterna ansvarar tillsammans, varje
ledamot har lika ansvar

Endast reservation undantar ansvar for namndens beslut

* Man representerar olika helheter i regionen, inte enskilda eller individuella
delar

Som ledamot har man ett straffansvar (ex. brott mot tystnadsplikt, mutbrott,
dataintrang), ett revisionsansvar (ansvarsfrihet) och ett skadestandsansvar

m region
vasterbotten



Aktivitetskrav pa de enskilda ledamoterna

e Man ska delta i arbetet och pa sammantraden

e Man ska ha kinnedom om och félja mal, beslut och géallande
lagstiftning

e Beakta eventuella javssituationer. Individuellt ansvar

e Ratt att erhalla sakinformation och inhamta fakta fran
forvaltningsorganisationen

e Ska inte agera utanfor uppdragets forutsattningar och ramar
* Man ska inte styra eller paverka tjanstepersonshandlaggningen

m region
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Nagra exempel

* Brev fran en KS till forvaltningschef pa milj6- och halsoskyddsnamnd
e KSville att MHN skulle aterkalla ett 6verklagande i et tillsynsarende

* JO — mycket kritisk till KS:s agerande trots en styrelses éverordnade roll
(leda, samordna och uppsikt)

e OK att lamna sakupplysningar under iakttagande av ”...stor forsiktighet.”

* Stoppad sagostund pa bibliotek

* Ej namndbeslut, salunda en asikt eller icke-bindande viljeyttring fran
fortroendevald/-fortroendevalda.

* Fel av tjanstepersonsorganisationens ledning " Vi fick ett politiskt direktiv att stalla
in. Vart uppdrag ar ju att folja politiska beslut och direktiv”
m region
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Arbetsmiljo - ansvar och
uppgifter

Fordelning av arbetsmiljouppgifter och den politiska
ledningens roll i arbetsmiljéarbetet

m region
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Fordelning av arbetsmiljouppgifter

» Fullmaktige ar yttersta representant for arbetsgivaren och har darmed
det yttersta arbetsmiljbansvaret.

» Fortroendevalda i varje namnd med verksamhetsansvar ska se till att
forutsattningarna finns - det praktiska arbetsmiljdarbetet skots sedan av
chefer och medarbetare.

» Hogsta ledningen har alltid det yttersta arbetsmiljoansvaret.

* Vidarefordelning av arbetsmiljbuppgifter ska ske skriftligen och
undertecknas av bada parter.

m region
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Vad ska fullmaktige och namnder goéra?

« Halla uppsikt 6ver arbetsmiljon — bevaka och folja utvecklingen i
verksamheterna

« Besluta om principiell riktning och dvergripande mal — t.ex. i Regionens
Arbetsmiljopolicy och Regionplan

- Efterfraga information fran tjansteorganisationen vid behov — t.ex. om
signaler pa forsamring finns eller om nagot sarskilt hander

 Arbetsmiljélagstiftning (AML, AFS — foreskrifter etc.). ”...se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med ... de bestammelser i lag eller
annan forfattning som géller fér verksamheten.”

 Sakerstalla kompetens i arbetsmiljofragor i verksamheten

m region
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Fordelning av arbetsmiljouppgifter

* | arbetsmiljosammanhang skiljer man pa uppgifter och ansvar

« Ansvar ar det juridiska ansvaret — faststélls om nagot hander
(arbetsmilj6brott)

« Uppgifter ar det arbete som utfors rent praktiskt och det som kan
fordelas i en organisation

 Ansvar (straffansvar) kan inte fordelas pa forhand utan faststalls
av domstol efter att nagot intraffat och utredning gjorts.

m region
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Fordelning av arbetsmiljouppgifter

 Tydlig och skriftlig fordelning av konkreta arbetsmiljéuppqifter.
Riktlinje och rutiner finns
* Den som tilldelas uppgifter ska ha tillrdcklig kunskap, befogenhet och
resurser.
Ska foljas upp regelbundet av den som fordelar.
Arlig uppféljning SAM
» Ansvaret for arbetsmiljouppgifter kan, och ska, returneras vid behov.
* Vid otydlighet i fordelningen ligger ansvaret for arbetsmiljGuppgifterna
kvar pa den hogre beslutsnivan.
» Det ar hur arbetsmiljéarbetet fungerar i praktiken som ar det viktiga.

m region
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Gota Hovratt, mal nr B 2701-05

* En arbetstagare omkom vid ett rivningsarbete som utférdes av kommunens
sysselsattningsenhet.

« Kommunstyrelsens ordférande, forvaltningschefen och en arbetsledare atalades
for arbetsmiljobrott och vallande till annans dod. Kommunstyrelsens ordférande
och forvaltningschefen domdes medan atalet mot arbetsledaren ogillades.
Arbetsgivaren/kommunen hade brustit i tillsyn och kontroll av arbetsmiljén samt
underlatit att vidta skyddsatgarder.

- Domen vackte uppmarksamhet bl.a. f6r att en politiskt fértroendevald,
kommunstyrelsens ordférande, domdes for arbetsmiljébrott tillsammans
med forvaltningschefen. Hovratten pekade pa kommunstyrelsens roll som
kommunens hégsta samordnande och ansvariga organ for bl.a. arbetsmiljon.

m region
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Det kommunalrattsliga styrsystemet
- delegation av beslutsbefogenheter

m region
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Krav pa
aterrapportering
fran de olika
beslutsnivaerna
till ovanliggande
niva.

(6:40, 7:8 KL)

Regionfullméktige

E Reglemente

e

Utskott, Utskott,
presidium presidium,
ledamot, ledamot,
ersattare ersattare

' Reglemente

________ =

| Regiondirektor

Halso- och sjukvardsdirektor

A

|
_______ L)

i Vidaredelegationsordningar i

.

Anstalld hos regionen

Arenden av principiell beskaffenhet
eller av storre vikt for regionen
(5:1 KL)

Arenden avseende
verksamhetens mal,
inriktning, omfattning eller
kvalitet etc. (6:38 KL)

Beslut med stod av
delegation/vidaredelegation
eller rena verkstallighets-

beslut
region
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Korruption och jav

m region
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Fortroendevaldas “vardag”

e,

m region
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Regiondirektor dolde bjudmiddag med Vardinnovation

Sjukvard Regiondirektor Alf Jonsson kravde dppenhet i utredningen kring Vardinnovation. Men berattade sjalv inte for
utredarna om bjudmiddagen med bolagets vd. Det framkom nar notan hittades av SVT:s reportrar.

9 november 2021., 13:58

Datajatten skanker miljoner till kommuner: "Risk att fortroendet
minskar”

Naringsliv Microsoft har skankt totalt 10 miljoner kronor till projekt i kommuner dar foretaget etablerat datacenter.
Tveksamt om det ar Iampligt, enligt experter.

20 september 2021, 12:24

Enav tre tror att upphandlingar arriggade

Upphandling Nastan var tredje svensk tror att foretag anvander mutor eller personliga kontakter for att vinna
upphandlingar. Och det ar fler an tidigare som tror att korruptionen okat, enligt en ny rapport.

15 juni 2021, 11:26

Vardexpressen: Fiangelse och miljonskadestand for tjainstemani
muthéarva

Upphandling Tre av de atalade i mutskandalen kring Vardexpressen déms till fangelsestraff och ska betala skadestand pa
27 miljoner kronor till Region Skane och Vastra Gotalandsregionen.

28 maj 2021, 11:49

Kommunalrad avgick for mutbrott - nudoms han

Kommunpolitik Kommunalradet I&t sig bjudas pa en resa till Skottiand. Nu doms han till dagsboter. .
_ region
5 maj 2021, 10:25 .
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“Korruptionen 1 vard och omsorg méaste bekampas”™

Debatt Vard och omsorg ar en av de sektorer dar flest mutbrottsdomar meddelas. Det behdvs darfor ett omfattande
antikorruptionsarbete for att forhindra att brotten begas, skriver Institutet mot mutors nya generalsekreterare Hayaat
Ibrahim.

11 november 2021, 05:00

m region
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* Korruption ar ett hot mot beslutsprocesser i samhallet och darmed
skadligt for medborgarna. (prop. 2011/12:79 En reformerad
mutbrottslagstiftning)

* Region Vasterbotten agerar pa medborgarnas uppdrag och
medfinansiering fran medborgarna.
 Vifarinte agera pa ett sddant satt att fortroendet for var saklighet eller
opartiskhet kan rubbas. En anstdlld eller fortroendevald ska inte ens kunna
missténkas for att lata sig paverkas av ovidkommande énskemadl eller héiinsyn
i sitt arbete. (SKR, Om mutor och jav) (SKR —”motverka korruption”)

* RVs Riktlinje mot korruption och muta -
https://vlladmin.sharepoint.com/sites/ledningssystem-
ledningsstaben/Faststllda%20dokument/Riktlinjer%20mot%20korruption
%200ch%20mutor(252522).pdf WA 2o ien



https://vlladmin.sharepoint.com/sites/ledningssystem-ledningsstaben/Faststllda%20dokument/Riktlinjer%20mot%20korruption%20och%20mutor(252522).pdf
https://vlladmin.sharepoint.com/sites/ledningssystem-ledningsstaben/Faststllda%20dokument/Riktlinjer%20mot%20korruption%20och%20mutor(252522).pdf
https://vlladmin.sharepoint.com/sites/ledningssystem-ledningsstaben/Faststllda%20dokument/Riktlinjer%20mot%20korruption%20och%20mutor(252522).pdf

Den goda forvaltningsmyndigheten

5 § Forvaltningslagen
Krav pa stod i rattsordningen.
Myndigheten ska agera sakligt och opartiskt.

Myndighetens atgarder ska vara rimliga i forhallande till de olagenheter
som uppstar for den enskilde

Proportionalitetsprincip

m region
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Korruption

* Generell innebord - att utnyttja sin offentliga stéllning fér att uppna

otillborlig fordel for egen eller annans vinning. (Baserat p& Transparency
Internationals svenska definition)

* Muta (tagande och givande) = huvudgarning

* Korruptionsanknutna garningar, ex:
Troléshet mot huvudman

O

Handel med inflytande
Vardslos finansiering av mutbrott

o O O

Jav (nepotism - vanskapskorruption och svagerpolitik)

region

visterbotten
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Jav

Fullméaktigejavet (5 kap. 47 § KL)

Sakagar- och intressejav

En ledamot far inte delta i handlaggningen av ett drende som
personligen ror ledamoten sjalv, ledamotens make, sambo, foralder,
barn eller syskon eller ndagon annan narstaende.

ledamot av fullmaktige ska sjalvmant ge tillkinna om denne kanner till
nagon omstandighet som kan antas utgora jav mot henne/honom.

Javsfragan bedoms normalt med utgangpunkt i den fortroendevaldas
egna uppgifter

m region
vasterbotten



Jav i regionens namnder

 Strangare javsregler galler for namndsledamoter
* Omfattar all arendehantering

* Galler saval fortroendevalda (6:28 KL) som anstallda (7:4 KL)

m region
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Jav i regionens namnder

KL 6 kap. 28-32 §8§

° Syfte: - Undvika eget gynnande
- Bibehalla och starka allmanhetens fortroende for regionens objektivitet

e Galler all arendehandlaggning inkl. beslut

* 1 kap. 9 § RF om saklighet och opartiskhet => javsreglerna dven
omfattar konsulter. Om konsulten skulle varit javig sasom anstalld ska
konsulten inte anlitas.

* Eget ansvar

m region
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Jäv-KL.doc

38

Javsgrunder

e Sakagar-, intresse- och slaktskapsjav

« Stallforetradarjav (formyndare, god man, forvaltare)
e Tillsynsjav (KL)
* Ombudsjav

* Delikatessjav - i ovrigt sarskild omstandighet” ... "agnad att rubba
fortroendet” for saklighet och objektivitet (ex. uppenbar van eller

ovan, ekonomiskt beroende)

VA

region
vasterbotten



Naringsverksamhet, konkurrens,
agarstyrning och uppsikt




Problembeskrivning

Traditionell kommunal

verksamhet

Grazon/problemomrade

Det egentliga
naringslivet

VA

region
vasterbotten



Kommunal naringsverksamhet -
Fyra viktiga omraden

m Kommunalratten
m Konkurrenslagstiftning
= OU

m EU:s statstédsregler

Viktigt for att kunna hantera Om narin gs-
grinsdragningen mellan .. .
Sedvanlig kommunal affirs- ve rksa mh eten I aggs |
verksamhet och Det egentliga :

niringslivet ett AB tillkommer ABL

m region
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Regionen ar inte privat verksamhet

* Oberoende av i vilken associationsrattslig form verksamheten bedrivs

* Regioner far driva naringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och
syftar till att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at
medlemmarna. (2 kap. 7 § KL)

* sedvanlig kommunal affarsverksamhet, t.ex. energiforsorjning,
renhallning, busstrafik, idrottsarenor etc. Ofta finns det en lagstadgad
forpliktelse i bakgrunden.

* Sjalvkostnadsprincipen vagledande
* Forbud mot spekulativ verksamhet

m region
vasterbotten



* Vissa verksamheter ska enligt lag drivas affarsmassigt (t.ex.
kollektivtrafik) => sjalvkostnadsprincip etc. inte galler.
* Regioner far genomfora atgarder for att allmant framja naringslivet i

regionen.
Individuellt inriktat stod till enskilda naringsidkare far lamnas endast

om det finns synnerliga skal for det. (2 kap 8 § KL)

m region
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Konkurrenslagen

3 kap. 27 §

Staten, en kommun eller en region far forbjudas att i en saljverksamhet som
omfattas av 1 kap. 5 § forsta stycket tillampa ett visst forfarande, om detta

* snedvrider, eller ar agnat att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv
konkurrens pa marknaden, eller

* hammar, eller ar dgnat att hamma, forekomsten eller utvecklingen av en sadan
konkurrens.

Forbud far inte meddelas for forfaranden eller saljverksamheter som ar
forsvarbara fran allman synpunkt eller ar férenlig med lag (KL).

m region
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Overldmnande av kommunala angeldgenheter

10 kap. 1 § KL

Regionfullmaktige far, om inte lag stadgar att angeldgenheten ska drivas
av kommunal namnd, oéverlamna skotseln av en kommunal angelagenhet
till en juridisk person eller enskild individ

m region
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Helagda bolag

10 kap. 3 § KL Om en kommun eller ett landsting med stdd av 1 § lamnar dver
varden av en kommunal angeldgenhet till ett heldgt aktiebolag, ska fullmaktige
1. faststdlla det kommunala dndamalet med verksamheten,

2. se till att det faststadllda kommunala dndamalet och de kommunala befogenheter som
utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledamater,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning innan sadana beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor och
6. se till att bolaget ger allmanheten ges insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas

over till privata utforare.
m region
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Kommunala andamal och befogenheter

Allmannytta

Anknytning till regionen eller dess medborgare
Likstallighet

Ej individuellt inriktat stod

Proportionalitet

Sjalvkostnad

Ej vinstsyfte

m region
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Delagda bolag

10 kap 4 § KL
* Innan skotseln av en kommunal angelagenhet overlamnas ska
fullmaktige se till att 3 § tillampas i rimlig omfattning med hansyn till:
* Andelsforhallandena
* Verksamhetens art och
* Omstandigheterna i Ovrigt

m region
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Forstarkt uppsiktsplikt for regionstyrelsen

Styrelsen ska i arliga beslut for varje aktiebolag prova om den verksamhet som bolaget har
bedrivit under féregaende kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen
finner att sa inte ar fallet, ska den |lamna forslag till fullmaktige om nodvandiga atgarder

(6 kap. 9 § KL)

Granskningen omfattar varje bolags verksamhet i dess helhet. Inte enskilda affarshandelser
eller beslut

Styrelsen ska vidta nddvandiga atgarder for att sakerstalla att de krav som anges i 10 kap.
3-5 §§ ar uppfyllda i fraga om sadana aktiebolag som avses i de bestammelserna.

(6 kap. 10 KL§) .
m region
vasterbotten



Offentlighet och sekretess




Yttre sekretess = tryckfrihetsforordningen och
offentlighets- och sekretesslagen

[nes Gaig)

i
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Inre sekretess =
: I | ]
Patientdatalagen
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Offentlighetsprincipen =
1 § Till framjande av ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning ochett-
fritt konstnarligt skapande ska var och en ha ratt att ta del av allmanna handlingar.-

Allmanna handlingar som inte ar hemliga enligt lag ar offentliga Myn rif

Tryckfrihetsforordningen (TF)

2 kap. Om allmanna handlingars offentlighet
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Offentlighetsprincipen i kommunala bolag (2 kap. 3 § OSL)

TFs reglering av offentlighetsprincipen ska i tillampliga delar galla ocksa
handlingar hos juridiska personer dar regioner utoévar ett rattsligt
bestammande inflytande. Sadana juridiska personer ska vid
tillampningen av denna lag jamstallas med myndigheter.

Regionen anses utdva ett rattsligt bestammande inflytande om de
ensamma eller tillsammans
1. Har mer an halften av samtliga roster i den juridiska personen

2. Har ratt att utse eller avsatta mer an halften av ledamoterna i
styrelsen
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Offentlighetsprincipen och privata utforare

10 kap. 9 § KL

Om regionen sluter avtal med en privat utforare, ska regionen genom
avtalet tillforsakra sig information som gor det majligt att ge
allmanheten insyn i den verksamhet som lamnas 6ver

Alltsa indirekt offentlighet. Inte direkt gentemot den privata utforaren.
Sekretesshansyn behdver tas, t.ex. affarshemligheter och
driftsinformation.
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Vad dr en handling och nadr blir den allmén?

Handling

Med handling avses en framstallning i skrift eller bild samt en upptagning som
endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa

annat satt (2 kap. 3 § TF)

En handling ar allman, om den ar:
1. Forvarad och inkommen hos en myndighet eller
2. Forvarad och upprattad hos en myndighet.

Omfattas av
offentlighetsprincipen
- varje svensk
medborgare ska ha
ratt att taga del av
allmanna handlingar.
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Potentiella handlingar

2 kap 6 § tryckfrihetsforordningen

En upptagning som avses i 3 § anses forvarad hos en myndighet, om
upptagningen ar tillganglig for myndigheten med tekniskt hjalpmedel
som myndigheten sjalv utnyttjar fér overféring i sadan form att den kan
|asas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt.

En sammanstallning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad
behandling anses dock forvarad hos myndigheten endast om
myndigheten kan géra sammanstallningen tillganglig med
rutinbetonade atgarder och inte annat foljerav 7 §
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Ratten att ta del av allmanna handlingar

2 kap. 15§ TF

Den som begér ut en allman handling som far [lamnas ut ska genast eller sa snart
det dr mojligt och utan avgift fa ta del av handlingen pa stéllet pa ett sadant
satt att den kan ldsas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt. En handling
far aven skrivas av, avbildas eller tas i ansprak for ljudoverféring. Kan en handling
inte tillhandahallas utan att en sadan del av handlingen som inte far lamnas ut
rojs, ska den i 6vriga delar goras tillganglig for sokanden i avskrift eller kopia.

En myndighet ar inte skyldig att tillhandahalla en handling pa stallet,
om det moter betydande hinder. Detsamma galler en upptagning som avses i 3
§, om sokanden utan beaktansvard oldagenhet kan ta del av upptagningen hos en

narbelagen myndighet. m g
gion
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Begaran om utlamnande av e-post

* E-post, e-postloggar och “arendelista” utgor allman handling om de ar
upprattade eller inkomna.

* Intern e-post kan utgora allman handling men ofta inte. Det ar endast i
den del e-posten tillfor sakuppgifter till ett arende. | normalfallet utgor
intern e-post minnesanteckning kopplad till beredning av ett arende.
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Sekretesskyddad allman handling — nagra

exem pel — Det allmdnnas ekonomiska intressen och upphandling)
19 kap.3 §

Sekretess galler for uppgift som hanfor sig till arende om forvary,
Overlatelse, upplatelse eller anvandning av egendom, tjanst eller annan
nyttighet, om det kan antas att det allmanna lider skada om uppgiften
rojs.

Om ett sadant arende ror upphandling, far uppgift som ror anbud eller
som ror motsvarande erbjudande inom en region inte i nagot fall [amnas
till nagon annan dn den som har lamnat anbudet eller erbjudandet
forran alla anbud eller erbjudanden offentliggors eller beslut om

leverantor och anbud fattats eller arendet dessférinnan har slutforts
region
(tilldelningsbeslut) visterbotten



Halso- och sjukvardsuppgifter

25 kap. 1 § OSL.

Sekretess galler inom halso- och sjukvarden for uppgift om en enskilds
halsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon narstaende till
denne lider men. Detsamma galler i annan medicinsk verksamhet,
exempelvis rattsmedicinsk och rattspsykiatrisk undersokning,
insemination, befruktning utanfér kroppen, faststallande av
konstillhorighet, abort, sterilisering, omskarelse och atgarder mot
smittsamma sjukdomar.

m region
vasterbotten



Enskildas affarsforbindelse med regionen

31kap. 16§

* Sekretess galler for uppgift om en enskilds affars- eller
driftférhallanden nar denne ... har tratt i affarsforbindelse med
regionen, om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs
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Sekretessbrytande bestammelser - exempel

"Maskning” TF 2:12 - eg. sekretessbesl|ut.
Samtycke (10 kap. 1§, 12 kap.18§)

10 kap 21 § OSL - Misstanke om brott mot unga
* Lamna uppgift till aklagare eller polis

* Misstanke som ror vissa typer av brott (3, 4 och 6 kap. BrB)

10 kap 23 § OSL Misstanke om brott.
* Lamna uppgift till aklagare, polis etc.

Lamna uppgifter till vissa myndigheter
* T.ex. Forsakringskassan (sjukpenning), socialnamnden (orosanmalan), IVO (tillsyn),
Transportstyrelsen (korkort) etc. m regi
gion
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Avslagsbeslut

e Information om myndighetens preliminara installning ska avges av den
som har handlingarna i sin vard alt. kunskap om handlingarnas
innehall

e Informera om ratten till ett skrifitligt myndighetsbeslut

e Om sa onskas blir forvaltningslagen tillamplig
— Delegation kravs for beslut pa tjanstepersonsniva. Annars namndbeslut.
— Paragrafhanvisning
— Beslutsmotivering och
— Overklagandehanvisning
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Vad hander vid sekretessbrott ?

* Brottsbalken 20 kap 3 §

* Réjer nagon uppgift, som han ar pliktig att hemlighalla enligt lag eller
annan forfattning eller enligt férordnande eller forbehall som har
meddelats med stod av lag eller annan forfattning, eller utnyttjar han
olovligen sadan hemlighet, d6mes, om ej garningen eljest ar sarskilt
belagd med straff, for brott mot tystnadsplikt till boter eller fangelse i
hogst ett ar.
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Hantering av uppgifter inom RV

e | princip ingen sekretess enligt OSL
- Sjalvstandiga enheter, t.ex. forskning
- Namndgrans (dock inte rorande halso- och sjukvardsuppgifter, 25:11 OSL.)
e Inre sekretess — patientdatalagen (behdrig personal)
— Vardgivarens behandling av personuppgifter inom halso- och sjukvarden.
e Behorig:
— arbetar hos vardgivaren och
— deltar i varden av patienten eller
— av annat skal behover uppgifterna for sitt arbete inom halso- och sjukvarden (ex.
ekonomiadm:. statistik, verksamhetsutveckling)
Politiker och fértroendevalda saknar saledes behérighet for elektronisk atkomst
till dokumenterade uppgifter om en patient A Vietarbotten



Brott mot inre sekretess

* Dataintrang 4 kap. 9 c § BrB

* Den som olovligen bereder sig tillgang till en uppgift som ar avsedd
for automatiserad behandling eller olovligen dandrar, utplanar,
blockerar eller i register for in en sadan uppgift doms for dataintrdang
till boter eller fangelse i hogst tva ar. Detsamma galler den som
olovligen genom nagon annan liknande atgard allvarligt stor eller
hindrar anvandningen av en sadan uppgift.
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Tack!
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